Ahmet COSKUN
Basbakanhk Uzmani

Balkanlarda Kamu Yonetimi

Reformuna "Respa” Katkisi

Girig

Uluslararasi arenada son dénemde ¢ok sayida inisiyati-
fin kamu yénetimi alaninda calismalar yiritmeye basla-
digi, bu calismalar vasitasiyla iyi uygulama érneklerinin
“politika transferleri” yoluyla diinya genelinde hizla yay-
ginlashgr gézlenmektedir.

Ulkelerin kamu yénetim yapi ve sireclerini karsilastirma-
li bir bicimde analiz edip dizenledigi faaliyetler yoluyla
uygulayici ve teorisyenleri bir araya getiren uluslarara-
si kuruluslardan birisi de Karadag’'in bagkenti Podgo-
rica'ya 20 km uzakliktaki Danilovgrad kasabasindaki
kampUsinde faaliyette bulunan Bélgesel Kamu Yéne-
timi Okuludur (The Regional School of Public Administ-
ration- RESPA)."

ReSPA

Regional School
of Public Administration

Uye tlke kamu yénetimlerinin idari kapasitelerini ve Gl-
keler arasi diyalogu arttirmak Gzere 2010 yilinda faali-
yete gegen RESPA, Avrupa Birligi (AB) fonlaryla destek-
lenen uluslararasi bir kurulus statistine sahiptir.

Yugoslavya’nin dagilmasi ve komiinist dénem sonrasi,

modern yénetim yapi ve sireglerinin dizayni, Bah Bal-
kan Glkelerinin baslica gindemlerinden biridir. Bslge-
nin ayrica AB'nin genisleme sahasi icerisinde yer almasi

Balkan cografyasinda yer alan Glke kamu
yonetimlerinin idari kapasitelerini gelistirmek
ve Ulke birokratlar arasinda etkilesim
kanallari kurmak Gzere 2010 yilinda faaliyete
gecen RESPA'nin, dizenledigi calistay, seminer
ve konferanslar yoluyla bélgeye énemli bir
hareketlilik getirdigi, bélgede yasanan aci
olaylar sonrasi artan givensizlik ortaminin
giderilmesi ve barisin kalici bir sekilde hakim
olmasi noktasinda énemli katki sagladig:

gozlenmektedir.

http://www.respaweb.eu/home
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RESPA'nin kurulusunu da beraberinde getirmistir.
Organizasyonun Yapisi

RESPA, Bati Balkanlar cografyasinda yer alan 7 tlkenin

Uyesi bulundugu bir kurulustur.
* Sirbistan
* Karadag
* Hirvatistan

* Bosna-Hersek

¢ Arnavutluk

RESPA'nin karar organi, Uye Glkelerin kamu yénetimi
veya AB ile entegrasyondan sorumlu bakanlar ile Ust
duzey birokratlarindan olusan Yénetim Kuruludur (Go-
verning Board). Bakanlardan olusan kurul yillik; birok-

ratlardan olusan ise G¢ ayda bir toplanmaktadir.

Kurul toplantilarina AB Komisyonundan bir yetkili de ka-
tilmaktadir. Fakat bu kisinin oy hakki bulunmamaktadir.

Yénetim Kurulunun onayladigi yillik faaliyet plani RESPA

Sekretaryasinca yuritilmektedir. Sekretarya bir direktér
ve yeteri sayida uzman ve idari asistandan olusmakta-
dir. Tom bu profesyonel yénetici ve calisanlarin Gye Glke

vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Adayligin tlkelere maliyeti yilik 150.000 EUR olarak
belirlenmistir. Bu meblag RESPA'nin icinde faaliyet gés-
terdigi kampUsin igletme giderlerini kargilamak Gzere
toplanmaktadir. Buna kargin tom etkinlikler, tye Glke-
lerden katilan kamu personelinin yol masraflari déhil
olmak Gzere Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmek-
tedir.

RESPA'nin kurucu sézlesmesine gére Avrupa Birligi Oye-
ligine aday Glkeler ile potansiyel adaylar organizasyona
Uye olabilmekte yahut gézlemci statisi elde edebilmek-
tedir. Bu cercevede RESPA'ya ilkemizin de Uye veya géz-

lemci olmasi mimkindir.

Sozlesmede, Uyelikten farkl olarak gézlemci tlkelerin
Yénetim Kurulu (Governing Board) toplantlarina oy
hakki olmaksizin katilmalar éngérilmektedir. Yine Séz-
lesmeye gére, gdzlemci Glkeler RESPA'nin dizenledigi
her tirly etkinlige katilim hakkina sahiptirler. Kendilerin-
den herhangi bir aidat beklenmemektedir. Buna karsgin
personel ve temsilcilerinin masraflar icin AB sGbvansi-

yonundan faydalanmalar mimkin olmamaktadir.

Kurucu Sézlesmede Uyelik veya gézlemci stati bagvuru-
sunun Uye Ulke temsilcilerinden olusan Yénetim Kurulu
tarafindan degerlendirilip karara baglanmasi éngéril-
mektedir. Bu cercevede herhangi bir Glke heniz bagvu-

ruda bulunmus degildir.
Calismalan

RESPA,

* Kamu yénetimi reformu,

s insan kaynaklar yénetimi,

e E-devlet,

* Stratejik yénetim,

* Kamu maliyesi,

* Etik ve yolsuzlukla micadele,

* Kalite yénetimi

ve benzeri konularda, Avrupa Birligi Oyesi Glkeler ile
OECD, Dinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslar-
dan birokrat, akademisyen ve uzman kisilerin de kati-
imiyla cesitli calistay, seminer ve konferanslar organize
edip cesitli raporlar hazirlamakta ve baylelikle kamu

yénetimi alaninda Glkelerin reform sireclerine nemli

katkilar saglamaktadir.

2 http://www.respaweb.eu/39/activities/ 1 /training-highlights

S http://www.respaweb.eu/11/library#respa-publications-and-research-18
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Kurulusun internet sitesi incelendiginde tlke olarak bi-
zim de cok istifade edebilecegimiz alanlarda organizas-
yonlar tertip edildigi? ve kaliteli bir yayin arsivinin olus-

turuldugu® gériolmektedir.
Isbirligi imkanlar

Bilindigi Uzere, dis politika vizyonumuzda &nemli bir yere
sahip olan Balkan cografyasinda Glkemizin son yillarda
artan bir agirhgr séz konusudur. Bu avantajli konumun
stratejik nitelikte ek yapisal araglarla da desteklenmesi
ve boylelikle kalici ve strdirilebilir kilinmasinin dnemli

oldugu dusinilmektedir.

Bu baglamda, bslge lkeleri ile iligkilerin bu stratejik
bakis acisiyla birlikte koklo bir sekilde ele alinmasi yeni
firsatlar sunabilecektir.

Yukanda belirtildigi gibi Glkemizin RESPA'ya Uye veya
gozlemci olarak katlmasi mimkiondir. Ulkemizin bél-
gedeki agirligr ve organizasyonun genel itibariyle Bati
Balkan cografyasini hedeflemesi dolayisiyla gézlemci
Ulke statisinin daha makul ve gerceklestirilebilir bir

secenek oldugu degerlendirilmektedir.

Baylelikle kurulusun dizenledigi her tirlG etkinlikte Glke-
miz temsilcileri de yer almis olacak, hazirlikli gidilecek
Yénetim Kurulu toplantilarinda faaliyetlerin nitelikleri
konusunda gerekli yénlendirmelerde bulunma firsati

elde edilebilecektir.

Gozlemci tlkenin Yénetim Kurulu toplantilarinda oy
hakkinin olmamasi dezavantaijli bir konum gibi gézikse
de catisma Uzerinden ilerlemeyen bir organizasyon ya-
pisi dolayisiyla sz konusu mahrumiyetin uygulamada

problem teskil etmeyecegi dusintlmektedir.

RESPA ile kurulacak organik baglanti ve yakin isbirligi-
nin saglayacagi baslica avantajlar sunlardir:
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* Bolgedeki yeni devletlerin demokratik standartlarda
kurumsallagmasina, dolayisiyla bélge barigina katk

saglanmasi

* Bazi RESPA aktivitelerinin Glkemizde organize edilme-
si yoluyla Ulkemize seyahat etmek isteyen mevcut ve
mustakbel karar alicilarin Glkemize sempatisinin art-

tirlmasi

* Aktivitelere aktif katilim sonucu kurulacak dostluk ve
baglantilar yoluyla bélgede yatinm yapan miteseb-
bislerimizin karsilagtiklar sorunlarin daha kolay ¢é-

zilebilmesi

e (Uyelik durumunda) Tork kamu personeline AB fi-

nansmani yoluyla yeni egitim firsatlarinin dogmasi

* (Uyelik durumunda) Tirk uzmanlarin RESPA sekretar-
yasinda istihdam edilme durumu

* Ulkemizin yetismis uzmanlarina egitici olarak disa

acilma imkéni saglanmasi
Sonug

Balkan cografyasinda yer alan ilke kamu yénetimleri-
nin idari kapasitelerini gelistirmek ve Glke burokratlar
arasinda etkilesim kanallar kurmak Gzere 2010 yilinda
faaliyete gegen RESPA'nin, dizenledigi calistay, seminer
ve konferanslar yoluyla bélgeye énemli bir hareketlilik
getirdigi, bélgede yasanan aci olaylar sonrasi artan gi-
vensizlik orfaminin giderilmesi ve banigin kalici bir se-
kilde hé&kim olmasi noktasinda énemli katki sagladig

gozlenmektedir.

Cok boyutlu vizyoner bir dig politika anlayiginin, mikro
bazli yapisal eylemlerle desteklendigi lcide kalici so-

nuclar doguracag degerlendirilmektedir.

Ulkemizin, Balkan cografyasinda strdirilebilir bir bi-
cimde etkinligini artirmak isteyen bir bélgesel gic ola-
rak, kurulali birkag yili ancak bulan, fakat ortaya koy-
dugu performans ve faaliyet sahasi dolayisiyla bélgede
kendisine seckin bir yer edinen bir uluslararasi kurulugla
iliskilerini daha stratejik bir platforma oturtmasi yerinde
olacaktr.

Gézlemci Ulke statisi yoluyla RESPA ile kurulacak ya-
pisal bir isbirligi mekanizmasinin dig politikamiza yeni
perspektifler kazandiracagr gibi Glkemiz kamu yénetimi-
nin modernizasyonu baglaminda da ¢ok faydali sonug-
lar doguracag disinilmektedir.



